
DELIBERAZIONE N. 42 
In data: 30/05/2022 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL 
CONSIGLIO COMUNALE 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO D'ESERCIZIO 2021 DELL'AZIENDA SPECIALE 
CAVRIAGOSERVIZI 

L'anno 2022 il giorno 30 del mese di maggio, alle ore 20:30,  in videoconferenza, previa 
osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legge e dallo Statuto, si è riunito il  
Consiglio Comunale.  

Ai  sensi  dell'art.  73  comma1  del  D.lgs  18/2020,  ed  in  attuazione  dei  successivi 
provvedimenti in materia,  sono stati assunti i seguenti accorgimenti,  garantendo altresì 
lo svolgimento  delle  funzioni  del Segretario Comunale di  cui  all'articolo  97  del  D.lgs  
267/2000,

• è stato accertato che la connessione audio-video fosse di qualità e continuità tale 
da consentire l'effettiva partecipazione dei consiglieri alla riunione;

• è  stato  effettuato  l'appello  nominale  in  avvio  di  seduta  verificando  “a  video” 
l'identità dei consiglieri; 

• è stato accertato punto per punto l'esistenza e la qualità della connessione per i  
consiglieri;

• la votazione delle deliberazioni è stata svolta per appello nominale e al termine è 
stato dichiarato l'esito della votazione; 

al termine della riunione sono state riepilogate tutte le decisioni assunte. 

All'appello risultano: 

BEDOGNI FRANCESCA Sindaco SI

ROSSI GRETA Consigliere SI

MONTANARI STEFANO Consigliere SI

SANDROLINI ALESSANDRO Consigliere SI

TERENZIANI CINZIA Consigliere SI

CONTE VALENTINA Consigliere SI

MENOZZI FABRIZIO Consigliere SI

FOSSELLI MARCO Consigliere SI

BONIBURINI CRISTINA Consigliere NO

BEVILACQUA SERGIO Consigliere SI

SPAGGIARI LAURA Consigliere SI



MARSIGLIANTE MARIA RIPOSA Consigliere SI

MARTINICO SARA Consigliere NO

Totale presenti: 
Totale assenti: 

11
2

Assiste il Segretario Comunale Dott.ssa Roberta Vitale il quale provvede alla redazione del 
presente verbale. 
Essendo legale il  numero degli intervenuti,  il  Presidente Francesca Bedogni designa a 
scrutatori i Signori: ROSSI GRETA, FOSSELLI MARCO, SPAGGIARI LAURA, dichiara aperta la 
seduta per la trattazione dell'argomento indicato in oggetto.



Oggetto: 

APPROVAZIONE DEL BILANCIO D'ESERCIZIO 2021 DELL'AZIENDA SPECIALE CAVRIAGOSERVIZI 

________________________________________________________________________ 

Sono  presenti  i  seguenti  assessori  esterni:   ZECCHETTI  MARTINA,  FRANZONI  MATTEO, 
SANDROLINI ANTONIA, BRAMI LUCA. 

Segue  quanto  riportato  nell'allegato  testo  corrispondente  alla  riproduzione  audio  da 
strumento elettronico.

IL CONSIGLIO COMUNALE 

VISTE le proprie deliberazioni:
– n. 42 del 18/6/2008 con la quale si costituiva, ai sensi dell’art. 114 del D. Lgs. n. 

267/2000, l’Azienda Speciale,  “CavriagoInfanzia”, approvandone il  relativo statuto 
ed affidando alla stessa la gestione dei servizi educativi per l’infanzia del Comune 
di Cavriago a far tempo dal 01/09/2008;

– n. 41 del 20/5/2010 con la quale si approvava l’ampliamento dell’oggetto sociale 
della su citata Azienda Speciale,  con conseguente modifica dello Statuto,  come 
sopra  approvato  e  ciò  per  poter  affidare  alla  stessa,  dal  01/07/2010,  anche la 
gestione  tecnico  –  manutentiva,  ordinaria  e  straordinaria  del  suo  patrimonio 
immobiliare,  compreso  la  progettazione  e  la  realizzazione  di  nuove  opere 
pubbliche e la gestione della Farmacia Comunale;

– n.  36  in  data  26.07.2018  con  la  quale  si  approvava  l’ampliamento  dell’oggetto 
sociale e la modifica dello statuto della su citata Azienda “CavriagoServizi” al fine 
di consentire alla stessa di assumere dal Comune, a far tempo dal 01.09.2018, la 
gestione della cucina allocata presso la casa protetta comunale;

ATTESO CHE la citata Azienda è stata regolarmente iscritta al Registro delle Imprese in 
data 31/7/2008 con il numero di Repertorio Economico Amministrativo 273185 e con il n. 
02341730352;

LETTO l’art. 7 dello Statuto dell’Azienda Speciale che prevede la competenza del Comune 
relativamente all’approvazione degli strumenti programmatori dell’Azienda stessa, come 
stabilito dall’art. 114, comma 8° del D. Lgs. n. 267/2000, competenza che, data la natura 
degli stessi, appartiene a questo Consiglio;

TENUTO CONTO CHE fra gli stessi rientra il Bilancio d’esercizio;

EVIDENZIATO CHE lo schema di contratto di servizio 1 gennaio – 31 dicembre 2021, è stato 
approvato da questo Consiglio con la deliberazione n. 7 del 26/01/2021;

RICHIAMATA la propria deliberazione n. 6 del 26/01/2021 con la quale sono stati approvati 
il Piano Programma 2021 e i conti economici previsionali 2021, 2022 e 2023 dell’Azienda 
Speciale;



VISTO il Bilancio dell’esercizio 2021 dell’Azienda Speciale “CavriagoServizi”, adottato dal 
C.d.A. dell’Azienda in data 12/04/2022 deliberazione n. 506;

VISTO l’art. 1, comma 560° - della Legge 27.12.2013 n. 147 (“Legge di Stabilità 2014”) che 
sostituisce l’art. 114, comma 5-bis del citato D.Lgs. n. 267/2000 e che sancisce l’obbligo per 
le aziende speciali di deposito del proprio bilancio d’esercizio presso la CCIAA entro il 31 
maggio di ciascun anno;

RITENUTO di procedere all'approvazione del Bilancio di  esercizio dell'Azienda Speciale 
anno  2021,  unitamente  agli  allegati  che  formano  parte  integrale  e  sostanziale  del 
presente atto;

VISTE:

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 in data 09.03.2022, esecutiva a norma di 
legge,  avente all’oggetto “Approvazione bilancio di  previsione finanziario 2022- 2024 e 
relativi allegati”;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 23 in data 10.03.2022, esecutiva a norma di 
legge, avente all'oggetto “Approvazione Piano Esecutivo di Gestione per l'esercizio 2022 - 
2024 – parte finanziaria;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 48 in data 19.05.2022, esecutiva a norma di 
legge, avente all'oggetto “Approvazione Piano della Performance e degli obiettivi  anno 
2022”;

VISTO l’allegato parere favorevole espresso dal Responsabile del servizio interessato in 
ordine alla regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49 comma 1° D.Lgs. 18/08/2000 n. 267;

VISTO l’allegato parere favorevole espresso dal Responsabile dell’Ufficio Ragioneria in 
ordine alla regolarità contabile ai sensi dell’art. 49 comma 1 D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

Con voti espressi nei modi di legge con il seguente esito:

consiglieri presenti n.  11
consiglieri votanti n.  8
consiglieri astenuti n.   3 (Bevilacqua, Spaggiari, Marsigliante)
voti contrari n.  ====
voti favorevoli n.  8

DELIBERA

1) di approvare il Bilancio dell’esercizio 2021 dell’Azienda Speciale “CavriagoServizi” 
articolato nei seguenti elaborati:

– Bilancio dell’esercizio 2021 e Nota integrativa;
– Relazione sulla gestione;
– Relazione del Revisore Unico.



Ed inoltre, riscontrata l'urgenza di dover provvedere in merito, per consentire l'immediata 
attuazione di quanto disposto con il presente atto,

con voti espressi nei modi di legge con il seguente esito:

consiglieri presenti n.  11
consiglieri votanti n.  8
consiglieri astenuti n.   3 (Bevilacqua, Spaggiari, Marsigliante)
voti contrari n.  ====
voti favorevoli n.  8

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134 
comma 4° del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.   
  
=================================================================================
Allegati



DELIBERAZIONE CONSILIARE N. 42 DEL 30/05/2022
TESTO RIPRODOTTO DA NASTRO REGISTRATO

Approvazione del bilancio d'esercizio 2021 dell'Azienda Speciale Cavriago Servizi.

Sindaco: Mi soffermo un pochino su questo bilancio, avete ricevuto le relazioni, mi 
soffermo  per  2  motivi:  come  sapete  l'Azienda  Speciale  è  uno  strumento 
preziosissimo, un braccio operativo insostituibile per il comune di Cavriago e quindi 
data la sua importanza anche in ragione dei servizi che eroga per conto del comune: 
farmacia comunale, patrimonio, opere pubbliche e servizi educativi e scuole ecco 
merita  la  nostra  attenzione.  Dall'altra  parte  merita  la  nostra  attenzione  anche 
perché il 2021 è stato un anno faticoso, è stato un anno molto complicato dal punto 
di vista economico finanziario, ma anche dal punto di vista gestionale. Vi dicevo in 
sintesi, l'area patrimonio si è occupata nel corso di questo anno di portare avanti in 
via di conclusione in queste settimane il cantiere, il secondo e ultimo stralcio del 
cantiere della scuola Galilei, la scuola media. Sono iniziati i lavori sono proseguiti 
scusate, sono iniziati nel '21 e proseguono ora i lavori della scuola Rodari, stiamo 
continuando a rendicontare i  finanziamenti  Miur e Forfase per portarli  a  casa e 
ottenere questi contributi  sui cantieri che ho citato prima. Siamo intervenuti  per 
110.000 euro sull'efficentamento energetico dell'illuminazione pubblica e dei nostri 
impianti fotovoltaici, così come siamo intervenuti sul sistema anticendio dell'area ex 
Cremeria per 110.000 euro e di 30.000 euro nel parco del cerchio per l'abbattimento 
delle  barriere  architettoniche.  Sul  personale,  abbiamo  fatto  delle  scelte  di 
consolidamento, in particolare abbiamo assunto finalmente la pedagogista a tempo 
pieno, credo che questo sia importante, dando stabilità a questa figura che fino ad 
oggi  ha  avuto  degli  incarichi  a  Cavriago.  Abbiamo potenziato  l'ufficio  ragioneria 
dell'Azienda con un'unità a  36 ore settimanali, abbiamo potenziato l'ufficio tecnico 
anche  qui  con  un  operatore  a  tempo  pieno.  Per  quanto  riguarda  la  farmacia, 
abbiamo assunto un farmacista part  time a 28 ore,  inoltre abbiamo coperto dei 
pensionamenti di operai e di personale della cucina centralizzata, anch'essa gestita 
in  azienda.  Il  totale  dei  dipendenti  dell'Azienda  tra  assunti  direttamente  e 
comandati è di 76 persone al 31/12/2021 di questi più del 40% operano all'interno 
delle scuole, al nido, scuole dell'Infanzia Betulle, scuola dell'infanzia Tigli, mentre 
circa il  10% nella cucina centralizzata a seguire poi  gli  altri  servizi.  Sulla scuola, 
chiaramente la parte del leone l'ha fatta la gestione dell'emergenza pandemica è 
stato molto complicato modificare la gestione dei servizi garantendo ai bambini e 
alle famiglie le organizzazioni in bolle rigorosamente separate le une dalle altre, 
questo ha anche generato maggiori costi piuttosto significativi. Nonostante questo, 
abbiamo anche lavorato a qualche elemento innovativo come la trasformazione del 
protocollo  di  intesa  con  l'istituto  comprensivo  in  patto  educativo  di  comunità. 
Abbiamo continuato a sostenere,  devo dire con grande fatica,  anche qui con un 
aumento di costi legato alla pandemia, piuttosto significativi, 41 bambine e bambini 
con  abilità  ribelli  rispetto  ai  36  dell'anno  scolastico  precedente.  Quando  dico 
abbiamo  sostenuto  questi  bambini,  intendo  li  abbiamo  sostenuti  nell'attività 
scolastica,  quindi  garantendo  la  presenza  di  un  educatore  al  loro  fianco  ad 
integrazione del lavoro fatto dal personale della scuola. La farmacia come potete 
immaginare, ci ha dato delle soddisfazioni per cui ha fatto registrare un incremento 



degli utili importante. Questo ha dato ossigeno sicuramente al bilancio dell'Azienda, 
un incremento degli utili dovuto al fatto che come potete immaginare in fase covid 
la gente ha acquistato più farmaci, dp, integratori e prodotti farmaceutici. Abbiamo 
chiuso l'anno con un utile di 7.946 euro, quindi non è straordinario ma insomma è 
comunque un risultato davvero non scontato in una fase come quella che abbiamo 
attraversato. Dobbiamo anche dirci però che abbiamo conseguito questo risultato 
poiché abbiamo avuto trasferimenti dallo Stato a copertura  di maggiori spese e di 
minori entrate dovuti all'emergenza Covid  e che sono stati  destinati all'Azienda 
per  350.000 euro. E' chiaro che se questi trasferimenti non ci fossero stati saremmo 
andati  in  grossa  difficoltà,  saremmo andati  in  grossa  difficoltà,  anche  perché  a 
parità  di  entrate  tenendo  conto  anche  della  maggiore  entrata  derivante 
dall'aumento degli utili della farmacia, rimane critica la situazione delle rette che ha 
visto rispetto al '19 e ai tempi non Covid, un calo significativo legato al calo medio 
dei valori Isee delle famiglie che iscrivono i loro bambini ai nostri servizi. Quindi 
anche su questo probabilmente  una  riflessione un pochettino più  estesa  andrà 
fatta. Sulla cucina centralizzata, stando insomma nel 2021, abbiamo girato a regimi 
un pochettino più contenuti, perché sempre a causa del covid, sono calati i pasti 
che abbiamo erogato in servizi come il centro diurno perché avevamo meno iscritti 
ma anche come l'assistenza domiciliare agli anziani. Perchè per paura del contagio, 
alcune  famiglie  hanno  preferito  non  avvalersi  del  servizio  pasti  a  domicilio  o 
addirittura del servizio assistenza domiciliare. E'  un bilancio che è in salute, è in 
attivo,  però proietta sul  2022 delle ombre che inevitabilmente sono citate anche 
nella relazione ed hanno a che vedere sia noi consiglieri ce lo siamo detti tante 
volte, con un tendenza al consolidamento di alcune delle maggiori spese Covid, in 
particolare quelle rivolte alla persone anziane o più fragili. Perchè noi continuiamo 
a lavorare  con tutti  i  presidi  sanitari  e  le  accortezze  che  abbiamo imparato  ad 
utilizzare durante  i  periodi  più bui  del  Covid.  Dall'altra  parte,  lo sapete bene,  ci 
confrontiamo  in  questo  momento  con  un  esplosione  di  costi  legati 
all'approvvigionamento energetico che nelle nostre strutture hanno un impatto non 
indifferente,  perché  noi  condizioniamo  tutta  la  casa  protetta,  condizioniamo  la 
scuola dei Tigli, condizioniamo il Multiplo piuttosto che riscaldiamo, , sia d'estate 
che  d'inverno  abbiamo  un  dispendio  di  utenze  piuttosto  significativo  e  che  al 
momento non sappiamo come andremo a coprire. Siamo in attesa di capire come 
andrà avanti la trattativa tra Anci e Governo per ottenere sostanzialmente fondi a 
ristoro di questa emergenza, così come negli anni scorsi si sono avuti fondi a ristoro 
per l'emergenza Covid perché gli impatti finanziari con questa emergenza energetica 
non saranno indifferenti dal punto di vista degli importi. L'altra ombra, che però da 
un certo punto di vista è anche se volete una sfida che questo bilancio ci porta a  
considerare nel 2022, riguarda la necessità di ripensare i nostri servizi. Di ripensarli 
non  soltanto  perché  possano  diventare  economicamente  più  sostenibili,  ma 
soprattutto per andare a cogliere nuovi  bisogni emergenti  che magari  erano già 
latenti  nella  nostra  comunità  ma  la  pandemia  e  ora  questa  emergenza  nuova 
inedita della guerra hanno portato alla nostra attenzione che non possiamo fare 
finta che non ci siano. Ecco io mi fermerai qui a questa presentazione, lascio la 
parola naturalmente ai consiglieri per i loro interventi.
Spaggiari: Niente io volevo dire solamente 2 parole.
Sindaco: Prego.
Spaggiari:  Diventa  difficile  districarsi  in  un  bilancio  di  questo  tipo  e  anche  se 
conosco la serietà dei professionisti che lo hanno stilato e anche del Revisore e di 
conseguenza, chiaramente io mi astengo, però in effetti mi colpisce il fatto di questo 



aumento dell'Isee da parte di tanti cittadini che usufruiscono di questi servizi. Cioè 
l'abbassamento  dell'Isee e quindi l'aumento diciamo dei problemi dovuti alla crisi 
eccetera,  eccetera,  a  cui  poi  rispondiamo aumentando la Tari,  mi  viene da dire. 
Comunque non ho capito però Francesca che cosa c'entra la guerra con la nostra 
azienda speciale. Tu hai parlato che per  il prossimo anno ci sarà un emergenza 
dovuta alla guerra, la guerra è lontana migliaia di kilometri, ma noi cosa c'entriamo?
Sindaco:  Perchè  la  nostra  azienda speciale  gestisce  le  utenze,  quindi  finché  c'è 
questa  situazione  di  turbolenza  a  livello  internazionale  e  i  costi  dell'energia, 
dell'approvvigionamento energetico, rimangono così ballerini e così fortemente in 
crescita diciamo, è l'Azienda da noi che paga perché la gestione del patrimonio è in 
Azienda. Poi è chiaro che i soldi vengono dal comune è sempre quella parrocchia, 
però
Spaggiari: Però chi eroga l'energia ha degli utili alle stelle, di conseguenza non so 
mettiamoci daccordo,  ho delle perplessità. Comunque in ogni caso,   io mi astengo.
Sindaco:  Grazie  Laura.  Mentre  pensate  se  intervenire,  io  approfitto  perché 
l'intervento di Laura mi ha ricordato che ho omesso invece lo devo fare perché è 
giusto  e  doveroso  di  doverlo  fare,  di  ringraziare  tutto  il  personale  dell'Azienda. 
Giustamente Laura ha detto persone di grande serietà,  che lavorano con grande 
dedizione, dalla direttrice fino alle ausiliarie nelle nostre scuole, tutto il personale 
davvero fa un lavoro enorme quindi ringrazio tutte le lavoratrici e i lavoratori di 
Cavriago Servizi. Ci sono altri che desiderano intervenire? Se non ci sono altri mi 
avvio a mettere al voto il punto 9 all'ordine del giorno “Approvazione del bilancio 
d'esercizio 2021 dell'Azienda Speciale Cavriago Servizi”; prego Segretaria.
Bedogni Francesca: favorevole.
Rossi Greta: favorevole.
Montanari Stefano: favorevole.
Sandrolini Alessandro: favorevole.
Terenziani Cinzia: favorevole.
Conte Valentina: favorevole.
Menozzi Fabrizio: favorevole.
Fosselli Marco: favorevole.
Bevilacqua Sergio: mi astengo.
Spaggiari Laura: mi astengo.
Marsigliante Maria Riposa: mi astengo.
Segretaria: 8 favorevoli e 3 astenuti.
Sindaco: acquisiamo lo stesso voto anche sull'immediata esecutività.



Letto, approvato e sottoscritto:

Il Presidente Il Segretario Comunale

Francesca Bedogni Dott.ssa Roberta Vitale

Atto sottoscritto digitalmente


